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Изпълнителна агенция 

“Одит на средствата от Европейския съюз”


ДОКЛАД 
за дейността на Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз” 
за 2012 г. 
І. ВЪВЕДЕНИЕ
Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз” към министъра на финансите е Одитен орган по оперативните програми, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие, Кохезионния фонд, Европейския социален фонд и Европейския фонд за рибарство, както и по други фондове и програми, по които Република България получава финансиране от Европейския съюз и други донори. 

Мисията на Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз” е да извършва одитна дейност в съответствие с международно приетите одитни стандарти, като предоставя независима и обективна оценка относно:

· ефективността на системите за финансово управление и контрол на средствата от Европейския съюз;

· верността на представените на Европейската комисия декларации за разходите и като следствие от това разумна гаранция, че основните транзакции са законосъобразни и редовни. 

Чрез резултатите от своята одитна дейност Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз” защитава финансовите интереси на европейския и българския данъкоплатец.

Основните стратегически цели на Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз”, заложени в Стратегическия план на агенцията за периода 2010 – 2013 г. са:

· постигане на високо качество на одитната дейност в съответствие с международните одиторски стандарти, в т.ч. качествено и в срок изпълнение на одитни ангажименти по програми и проекти, финансирани със средства от предприсъединителните, Структурните фондове, Кохезионния фонд и други фондове и програми на Европейския съюз, издаване на сертификати за заверка на сметки, финални декларации (декларации за приключване), годишни доклади; 

· укрепване и усъвършенстване на административния капацитет на Одитния орган посредством поддържане на оптимален брой квалифицирани одитори за изпълнение на конкретните одитни ангажименти и текущо повишаване на тяхната професионална квалификация, знания, умения и мотивация; 

· подобряване на комуникацията и сътрудничеството със службите на ЕК и органите в Република България, отговорни за управлението и контрола на средствата от Европейския съюз и подпомагане на изграждането на ефективни системи за управление и контрол на средствата от Европейския съюз посредством оценка и даване на препоръки за функционирането им.

ІІ. РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ОДИТНАТА ДЕЙНОСТ ПРЕЗ 2012 г.

През 2012 г. дейността на Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз” беше насочена към изграждане и поддържане на висококвалифициран административен капацитет, изпълнение в срок на планираните одитни ангажименти, както и обмяна на опит и добри практики с главни дирекции от Европейската комисия и одитни органи от други страни-членки на Европейския съюз с цел повишаване на ефективността на работата на одитния орган.
В изпълнение на одитните стратегии по оперативните програми и годишния одитен план, през 2012 г. Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз” извърши следните дейности:
1. Одити за оценка на съответствието 

През 2012 г. Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейский съюз” извърши одити и даде положителна оценка на системите за управление и контрол по Българо – Швейцарската програма за сътрудничество и по Финансовия механизъм на Европейско икономическо пространство 2009 – 2014 г. и Норвежкия финансов механизъм.

2. Системни одити 
2.1. Системни одити на Управляващите органи и Междинните звена по оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз и по Европейския фонд за рибарство

През първото полугодие на 2012 г. успешно приключиха шест системни одити по Оперативните програми „Транспорт”, „Техническа помощ”, „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика”, „Регионално развитие”, „Околна среда“, „Административен капацитет” и един системен одит по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”, стартирали през 2011 г. 
Системите на всички ключови участници в управлението и контрола на средствата от Структурните фондове и Кохезионния фонд, както и на Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство” са оценени като ефективно работещи, нуждаещи се от някои подобрения, за които Одитният орган е дал препоръки. Препоръките се приемат и своевременно изпълняват от всички заинтересовани лица. За отчетния период е извършен и един системен одит на конкретен бенефициент по Оперативна програма „Транспорт“ – Агенция „Пътна инфраструктура“.

През второто полугодие на годината стартираха нови системни одити по всички оперативни програми. Фактическите проверки приключиха в края на 2012 г. и предварителните резултати са в процес на комуникиране с Управляващите органи.
2.2. Системни одити на Сертифициращите органи по оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз, програмите за Транс-гранично сътрудничество и Европейския фонд за рибарство

През месец декември 2012 година приключиха системните одити на Сертифициращия орган по оперативните програми, съфинансирани със средства от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз и по програмите за Транс – гранично сътрудничество– дирекция „Национален фонд” в Министерството на финансите, както и на Сертифициращия орган по Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство” – отдел „Сертификация на разходите по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” към Държавен фонд „Земеделие”. Системите за управление и контрол на Сертифициращите орган са оценени като ефективно работещи и се препоръчани незначителни подобрения.

2.3. Хоризонтален системен одит на Информационната система за управление и наблюдение (ИСУН) и счетоводната система SAP
През 2012 г. беше изпълнен хоризонтален системен одит на информационните системи (SAP и ИСУН), използвани за управление, наблюдение и счетоводство на седемте оперативни програми, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие, Кохезионния фонд и Европейския социален фонд с цел оценка на тяхната ефективност. Одитният ангажимент обхвана дейността на дирекция „Информационни системи за управление на средствата от ЕС” в Администрацията на Министерския съвет, дирекция „Информационни системи” в Министерството на финансите, седемте Управляващи органи и Междинните звена към тях, както и Сертифициращия орган по горепосочените оперативни програми. Системите, използвани за управление и наблюдение са оценени като ефективно функциониращи и са дадени препоръки за някои подобрения.
Всички одитни доклади от изпълнените системни одити са представени на Европейската комисия чрез SFC 2007.

3. Одити на операциите/проектите 
През 2012 г. се извършиха проверки по 228 проекта, попаднали в извадката за одит на операциите по седемте оперативни програми, финансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС, както и по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”, и по Програмите за Транс-гранично сътрудничество България – Македония, България – Турция и България – Сърбия. От общо сертифицираните през 2011 г. разходи по тези програми в размер на 1 360 459 067,75 лв. Агенцията одитира разходи в размер на 809 738 262,42 лв.

Данните за обхвата на извършваните проверки са представени в таблицата, както следва: 

	Оперативна програма
	Сертифицирани разходи за 2011 г. (в лв.)
	Одитирани разходи от Одитния орган
	Брой

проекти

	
	
	лева
	%
	

	1. Регионално развитие
	103 982 059,69
	38 803 784,14
	37,3
	24

	2. Конкурентоспособност
	160 991 823,75
	33 088 868,41
	21,0
	48

	3. Транспорт
	726 974 004,34
	551 063 596,06
	76,0
	6

	4. Околна среда 
	128 702 399,27
	52 511 284,49
	40,8
	43

	5. Техническа помощ
	7 160 586,87
	4 726 930,50
	66,0
	13

	6. Административен капацитет
	10 436 892,31
	7 199 431,96
	69,0
	22

	7. Човешки ресурси
	203 589 570,69
	105 501 920,09
	51,8
	51

	8. Развитие на сектор „Рибарство”
	17 938 338,03
	16 159 053,97
	90,0
	12

	9. Програми за ТГС с Македония, Турция и Сърбия
	683 392, 80
	683 392,80
	100
	9

	ОБЩО:
	1 360 459 067,75
	809 738 262,42
	
	228


При извършените одити на операциите по оперативните програми са проверени 238 процедури за обществени поръчки, като в 56 от тях са установени нарушения, за които са предложени финансови корекции. Видовете нередности, свързани с възлагането на обществени поръчки се отнасят до: 
- непровеждане на приложимата процедура или разделено възлагане на предмета на обществената поръчка на части;

- непубликуване на обявление за обществена поръчка в Официалния вестник на ЕС;

- наличие на дискриминационни изисквания в обявлението; 

- неоснователно  отстраняване на кандидати; 

- избраният изпълнител не отговаря на изискванията на възложителя или не е представил изискуемите от Закона за обществените поръчки документи; 

- допълване на документацията за участие с изисквания, които не са посочени в обявлението и наличие на изискване към участниците за представяне на документ, без да е посочен съответния критерий за подбор;

- методиката за оценка на офертите не съдържа точни указания за определяне на оценката;

- смесване на критерии за подбор с критерии за оценка;

- закъснение при предоставяне на отговор при постъпило запитване за разяснение и др.;
- изменение на условията за възлагане и изпълнение на поръчката преди сключване на договора.
Общата стойност на установените при одитите на операциите грешки с финансово влияние по оперативните програми е 3 190 773,95 лв. Основен дял от тези грешки представляват предложените финансови корекции за нарушения при възлагането на обществените поръчки – 2 472 260,86 лв. 

Всички препоръки и предложени финансови корекции от одитите на операциите са приети и Управляващите органи и Сертифициращите органи са предприели незабавни действия за коригиране на грешките с финансово влияние. До 31.12 2012 г. от сертификатите, изпратени до Европейската комисия са приспаднати грешки в размер на 2 765 420,30 лв. или 87% от всички грешки. В резултат на това към 31.12.2012 г. размерът на грешката по всички програми е под допустимите 2 % праг на същественост. 

Изводът, който може да се направи от одитната дейност е, че в резултат на предприетите корективни действия от страна на Управляващите органи, Междинните звена и Сертифициращите органи и подобрения контрол върху обществените поръчки, значително е намалял процентът на грешки с финансово влияние в сертифицираните разходи. Все още се допускат грешки, главно дължащи се на пропуски в работата на отделни служители. Следва да продължат усилията на всички участници в процеса на управление и контрол, както и на крайните бенефициенти по оперативните програми, с цел недопускане на слабости при процедурите за възлагане на обществени поръчки и качественото изпълнение на проектите.
4. Годишни контролни доклади и годишни становища

Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз” има задължението ежегодно да обобщава извършената одиторска работа по всяка оперативна програма и по програмите за Транс-гранично сътрудничество, и да изготвя и изпраща на Европейската комисия годишни контролни доклади и годишни становища относно ефективността на системите за управление и контрол. В резултат на задълбочен анализ на резултатите от системните одити и одитите на операциите, през месец декември 2012 г. бяха изготвени и изпратени на Европейската комисия чрез SFC 2007 годишните контролни доклади и годишните становища по Оперативните програми: „Регионално развитие”, „Транспорт”, „Техническа помощ”, „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика”, „Околна среда”, „Административен капацитет”, „Развитие на човешките ресурси” и Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”. Годишни доклади и становища са изпратени чрез SFC 2007 и по програмите за трансгранично сътрудничество България – Македония, България – Турция и България - Сърбия, финансирани от IPA и Европейския фонд за регионално развитие.

Анализът на резултатите от извършените одити дава основание да бъде изразено одиторско мнение за всичките осем оперативни програми и за програмите за Транс-гранично сътрудничество, че в рамките на периода от 1 януари 2011 г. до 31 декември 2011 г. установените системи за управление и контрол са работили ефективно, така че да дават разумна увереност за точността на представените пред комисията отчети на разходите и оттам за законосъобразността и редовността на съпътстващите ги транзакции.
5. Резюме на одитната дейност през 2012 г. по програма ИСПА и други програми
В съответствие с годишния план за 2012 г. Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз” изпълни и следните ангажименти:

· системен одит на Разплащателния орган по КФ 1164/94 във връзка с издаване на междинни и финални сертификати по проектите по КФ, Регламент 1164/94;
· финализира изпълнението на 22 одита на приключване на проекти по програма ИСПА/Кохезионен фонд в сектор „Околна среда“ и сектор „Транспорт”, стартирали в края на 2011 г. Във връзка с тези проекти бяха издадени 22 декларации за приключване, които бяха изпратени на Европейската комисия до 30.06.2012 г.;

· изготви годишно обобщение за финансовата 2011 г. по Фондовете за солидарност и управление на миграционните потоци в Република България; 

· изготви и представи за одобрение, а Европейската комисия прие годишните одитни планове за 2012 г. по Европейски фонд „Връщане“ и Европейски фонд „Външни граници“;

· извърши системен одит и одит на проекти по Европейския фонд „Връщане“ (годишна програма 2009 г.) на база на които изготви Годишното одитно мнение за годишна програма 2009 г. на Европейския фонд „Връщане“;
· извърши одит на операциите по Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство за програмен период 2004-2009 г. – проверени са 12 проекта, като проверките приключиха до 20 април 2012 г.;
· приключи проверките по 35 проекта по програмата за Транс-гранично сътрудничество България – Румъния;

· приключи проверките по 6 проекта по програмата за Транс-гранично сътрудничество България – Гърция.

6. Административен капацитет


През 2012 г. усилията на Одитния орган бяха насочени към оптимизиране на дейността и поддържане на високо качество на одиторската работа. Основен принос за това има разширяване на прилагането на одиторския софтуер „Пентана”. През 2012 г. системните одити по оперативните програми и проверките на проекти са планирани и документирани чрез използването на специализирания софтуер. Използваната система дава възможност за документиране на проверките и съхраняване на събраните доказателства в електронен вид, като по този начин се улеснява и съкращава процесът по изпълнение на одитните ангажименти и контролът на качеството и се намалява обемът на одиторската документация.

Благодарение на укрепения административен капацитет на Одитния орган всички ангажименти по оперативните програми през 2012 г. бяха извършени без да бъдат наемани външни одитори. Към 31 декември 2012 г. целият одиторски състав (54 одитора) притежава сертификат „Вътрешен одитор в публичния сектор”, като допълнително международни одиторски сертификати притежават: трима одитори - Certified Fraud Examiner, 17 - Certified Government Auditing Professional, трима - Certified Internal Auditor и един Certified Information System Auditor, както и др. На база планиране на индивидуалните потребности, всички одитори от агенцията взеха участие в специализирани обучения. Основните теми на обученията и семинарите, в които са участвали одиторите са свързани с управление и контрол на средствата по програми, съфинансирани със средства от Европейския съюз, изготвянето на анализ разходи-ползи на инвестиционни проекти, обучения по контрол на обществените поръчки и техники за разкриване на измами.
7. Сътрудничество и обмяна на опит
През 2012 г. изпълнителният директор на агенцията, директорите на дирекции от специализираната администрация и ръководители на одитни екипи взеха участие в Годишната координационна среща на Одитния орган във връзка с представяне и приемане на годишните контролни доклади, както и в работни срещи за обсъждане на Годишните контролни доклади за 2012 г. с одиторите на Главните дирекции „Регионална политика”, „Заетост, социални въпроси и приобщавана” и „Морски въпроси и рибарство” на Европейската комисия в гр. Брюксел . Представители на агенцията участваха и в 21-та годишна среща на Одитните органи по Структурните фондове (the Homologues Group) в гр. Вилнюс – Литва.
Основните теми които бяха обсъдени на срещите са свързани с подходите при определяне размера на извадките и третиране на грешките, контрола в областта на обществените поръчки и налагането на финансови корекции, одит на финансови инструменти и изготвяне на анализи разходи – ползи.
През годината беше извършено споделяне на одиторските практики с Управляващите органи, Междинните звена, Сертифициращите органи и бенефициентите по Оперативните програми. Контролните листове, използвани при проверките, са предоставени на Управляващите и Сертифициращите органи, като в допълнение всички контролни листове за одит на системите и одит на операциите са публикувани на електронната страница на Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз“. Водещи одитори представиха практиката на Одитния орган за контрол върху обществените поръчки на 8 специализирани обучения, в които взеха участие общо 260 служители на Управляващи органи, Междинни звена, Сертифициращи органи и бенефициенти. 

8. Планирани одитни ангажименти за 2013 г.

Съгласно Годишния план за одитната дейност за 2013 г., Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз” планира изпълнението на следните задачи:
8.1. Одити на системите

· по всички оперативни програми, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие, Кохезионния фонд, Европейския социален фонд и Европейския фонд за рибарство;

· по програмите за транс-гранично сътрудничество България – Македония, България – Турция и България – Сърбия;

· на Сертифициращите органи по Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС и Европейския фонд за рибарство;
· на ИТ системите по оперативните програми съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд;
· по фонд „Връщане” и фонд „Външни граници”.
8.2 Одити на операциите (одити на проекти избрани случайно на базата на статистически извадки):

· по всички оперативни програми, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие, Кохезионния фонд, Европейския социален фонд и Европейския фонд за рибарство;

· по програмите за транс-гранично сътрудничество България – Македония, България – Турция и България – Сърбия;
· по Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство;
· по фонд „Връщане” и фонд „Външни граници”;
· по 5 проекта финансирани по програма ИСПА.
Към настоящия момент са стартирали одитите на операциите по седемте оперативни програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз и обхващат разходи, както следва:
	Оперативна програма
	Одит на операциите през 2013 г.

	
	Сертифицирани разходи за 2012 г.
	Разходи за одитиране 

през 2013
	Брой искания за плащане

	
	(лв.)
	(лв.)
	%
	

	1. Регионално развитие
	358 373 880,16
	79 157 490,01
	22
	30

	2. Конкурентоспособност
	547 246 067,82
	420 932 657,00
	77
	45

	3. Транспорт
	806 081 006,33
	502 148 489,71
	62
	30

	4. Околна среда
	198 642 113,40
	85 003 275,53
	43
	34

	5. Техническа помощ
	12 458 067,61
	5 818 718,87
	47
	30

	6. Административен капацитет
	29 001 598,32
	10 126 422,25
	35
	30

	7. Човешки ресурси
	285 263 112,05
	127 584 149,04
	45
	34

	ОБЩО:
	2 237 065 845,69
	1 230 771 202,41
	55
	233


8.3. Изготвяне на годишни контролни доклади и годишни становища по осемте оперативни програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз и Европейския фонд за рибарство, и трите програмите за Транс-гранично сътрудничество и представянето им в срок до 31 декември 2013 г. на Европейската комисия.

Настоящият доклад е изготвен на основание чл. 8, ал. 1, т. 5 от Устройствения правилник на Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз“ и е представен на министъра на финансите за сведение. 
Добринка Михайлова 

Изпълнителен директор
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